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7 Honorables Representantes:

Con un atento saludo, nos permitimos enviar nuevamente un analisis sobre el
Proyecto de Ley 019 de 2014, “Por la cual se organiza el servicio piblico de la
educacion y formacion profesional, antes denominada educacién para el trabajo y
el desarrollo humano.”, del cual son ustedes los ponentes durante su transito por
la Camara de Representantes.

Como quiera que este proyecto fue archivado en la legislatura pasada y ha vuelto
a la Camara de Representantes para su tramite, Ascin ajusto el concepto enviado
anteriormente incorporando los nuevos elementos de la coyuntura actual de la
educacidn superior en el pais, principalmente las que se derivan del Plan Nacional.
de Desarrollo, proyecto que también se encuentra en consideracion del Congreso
y advertimos sobre las posibles inconsistencias que esté proyecto pueda traer
frente a la iniciativa de creacidn del Sistema de Educacidn Terciaria previsto en el
Plan Nacional de Desarroilo . :

Esperamos que este documento sea de utiidad en el analisis que se hace de
dicho proyecto especialmente.

-‘Cordialmente,

.XIOMARA ZARUR MIRANDA

Secretaria General
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ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES -ASCUN-

PROGRAMA “CUALIFICACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA
CON APOYO DE LA ACADEMIA”

CONCEPTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY 019 DE 2014
“Por la cual se organiza el servicio ptblico de la educacion y formacion
profesional, antes denominada educacién para el trabajo y el desarrollo humano.”

Presentacion

El proyecto de Ley 019 de 2014 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion y formacion profesional, antes denominada educacion y formacion para
el trabajo y el desarrollo humano” vuelve a iniciar tramite ante el Congreso de la
Republica luego de ser archivado en la legislatura anterior en la cual cursé como
proyecto de ley 139 de 2013 “Por la cual se organiza el servicio publico de Ia
educacion y formacién profesional, antes denominada educacién para el trabajo y
el desarrollo humano.”

Al respecto, Ascin ha actualizado el concepto enviado a los honorables
Congresistas ponentes del proyecto anterior, teniendo en cuenta que, en términos
generales el proyecto de ley es el mismo, por tanto, las observaciones se
mantienen, pero de otro lado, han surgido nuevos hechos que deben ser tenidos
en cuenta, especialmente la propuesta del Gobierno Nacional presentada en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. En este
proyecto de ley actuaimente en estudio por el Congreso, se propone la creacion
del Sistema de Educacion Terciaria, ante lo cual es necesaric tener cuidado en la
aprobacion de leyes que generarian unos derechos adquiridos que posteriormente
no sean coherentes con la organizaciéon de dicho Sistema de Educacion Terciaria.

Consideraciones sobre el proyecto de ley

En un pais, es conveniente y necesario que existan opciones educativas
diferentes a las ofrecidas por la educacion superior y que permitan niveles y
resuitados de aprendizaje, opciones que deben estar debidamente articuladas en
un sistema educativo para evitar dupiicidad, favorecer e impulsar la consolidacion
de identidades institucionales, la complementacién de acciones, de modo que
exista completa claridad para los estudiantes y empleadores; ademas son
necesarios los mecanismos que den garantia de caiidad a la sociedad del
verdadero valor de la formacién recibida.

Sin embargo, al analizar el proyecto de Ley 139 de 203, se considera que
constituiria para la sociedad colombiana y la comunidad académica nacional, un



importante retroceso en lo relacionado con la articulacion del sistema educativo
~ colombiano.

El mencionado proyecto de Ley desconoce los logros hasta ahora alcanzados en
la articulacién y armonizacion del sistema educativo que claramente definié desde
el afio 1994 los niveles del sistema y los objetivos de formacidén, mediante la
expedicion de la Ley 115 de 1994, "Por la cual se expide la Ley General de
Educacion”. Con antelacidén habia sido expedida la Ley 30 de 1992, “por fa cual se
organiza el servicio publico de la Educacién Superior’, que definié claramente los
objetivos de los diferentes procesos formativos. Estas dos normas que se
constituyen en leyes que establecen el marco legal establecido por el Congreso de
la Republica en desarrollo de principios constitucionales, buscan organizar un
sistema unificado y articulado en lo que a los objetivos de formacién de cada
modalidad y nivel de formacién.

Puede afirmarse que tampoco tiene en cuenta los avances desde la Movilizacién
Social por la educacién, que definié de manera concertada una politica de calidad,
orientada a mejorar las condiciones académicas de instituciones y programas,
como estrategia para hacer frente a la altisima proliferacién de programas
académicos y de instituciones educativas sin calidad, en detrimento del derecho
de los usuarios a un servicio ofrecido en condiciones que aseguren la pertinencia
de la formacién post-secundaria.

En este sentido, los diferentes actores involucrados en la Movilizacién propusieron
de manera unanime la definicibn de una politica de calidad que contemplara
elementos de Inspeccién y Vigilancia, y de Fomento de la Educacién Superior. '

Como instrumentos de Inspeccidn y Vigilancia, la Movilizacidn propuso, en el
marco de la Ley 30 de 1992, Ia definicién de Estandares de Calidad para la
creacion y funcionamiento de programas académicos de pregrado para carreras
de alto impacto social y propuso iguaimente el disefio de Examenes de Estado
orientados a evaluar los niveles de conocimiento y competencia de los egresados
de las distintas profesiones.

Posteriormente en el afio 2002, se expidié la ley 749 de 2002, “por fa cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de
formacién técnica profesional y tecnologica, y se dictan otras disposiciones’. . Esta
norma, definié claramente la articulacion de las modalidades de formacidn Técnica
Profesional y Tecnoldogica con la formacion profesional universitaria y las
responsabilidades de las instituciones Técnicas profesionales y las Tecnoldgicas.

En este orden de ideas cada una de las disposiciones anteriores, consagro de
manera integral los conceptos de cada modalidad de formacién, en la Ley 30 de
1992, que asi definié los programas de pregrado:

“Articulo 9° Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica



0 en el area de las humanidades, las artes y la filcsofia. También son programas de
pregrado aquellos de nafuraleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de
artes liberales, entendiéndose como Ilos estudios generales en ciencias, artes o
humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de dichos campos.”

Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son
ofrecidos por una Institucion Tecnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area
correspondiente. Al titulo debera anteponerse la denominacién de: "Tecnico Profesional

n

en....

los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacion, case en el cual debera
anteponerse la denominacion de" Técnico Profesional en...". Si hacen relacion a profesicnes
o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la denominacion de: "Profesional
en..." o "Tecndiogo en...". Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de:
"Maestro en...". Los programas de especializacion conducen al tituio de especialista en la
ocupacion, profesion, disciplina o area afin respectiva. Los programas de maestria,
doctorade y post-doctorado, conducen al titulo de magister, doctor o al tiulo
correspondiente al post-doctorade adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva
disciplina o0 a un area interdisciplinaria del conocimiento.

Paragrafo 1° Los pregramas de pregrade en Educacion podran conducir al titulo de
"Licenciado en...".

Estos programas se integraran y asimilaran progresivamente a los programas académicos
que se ofrecen en el resto de instituciones universitarias o escuelas tecnologicas y en las
universidades.

Paragrafo 2° El Gobierno Nacional, de acuerdo a las leyes que rigen la materia,
regiamentara la expedicién de los titulos de que trata este articulo, previc concepto
favorable del Consejo Nacional para la Educacion Superior {CESU)}."

Como se puede ver, la Ley 30/92 define los procesos formativos, desde el nivel de
formacién como también a partir de los objetivos de formacion.

Es claro que el concepto de *formacion profesional” no es solo una cuestion de
nombre o denominacién, es un asunto que tiene un gran trasfondo y contenido.
Unas definiciones construidas con las comunidades académicas, a partir de las
necesidades nacionales y con base en referentes internacionales. No es una
definicién ni un concepto caprichoso del legislador. Tiene mas relacidn con las
competencias asignadas a cada una de las modalidades de formacién asi como
las instituciones educativas.

En el texto del proyecio presentado al Congreso para su estudio y aprobacién, no
se muestra claramente el susiento epistemolégico, conceptual, tedrico y practico
de lo que se entiende por “formacion profesional” y se confunde con capacitacion
laboral, lo cual a todas luces requiere de una adecuada justificacién y desconoce
los avances que por varios siglos se han elaborado sobre el tema. El aspecto
tedrico y conceptual de la formacién profesional como tarea propia de la educacion
superior se basa en el avance de las ciencias como disciplinas del conocimiento y
no simplemente como aplicaciones pragmaticas de habilidades operativas. Lo
disciplinar como base de la formacién profesional implica una "episteme" o
racionalidad en la bhlsqueda, sistematizacion y transmision del conocimiento
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cientifico, que supera con mucho sus expresiones externas medidas en simples
habilidades laborales.

La posicién expresada en el texto de la ley contribuye mas a desvirtuar el enorme
valor y utilidad que tienen la formacion y capacitacién para el trabajo, que no solo
responde a la solucién de necesidades concretas y especificas de una sociedad,
sino que ademas confiere dignidad y reconocimiento a los ciudadanos que quieran
estudiar y adquirir las practicas necesarias para el perfeccionamiento de las
competencias y habilidades técnicas que son de tanta importancia para el
desarroilo econémico y social de un pais. Es un tema mas ligado al mercado
laboral que requiere sintonizarse en estas tendencias para ofrecer condiciones
dignas de frabajo, que a la falsa profesionalizacién mediante una certificacion gue
no expresa claramente la realidad de las competencias logradas.

Dicha formacién y capacitacién para el trabajo merece un cuadro o contexto
reglamentario que no necesariamente corresponde a los procesos escolarizados y
académicos propios de la educacién superior, y que son conducentes a
mecanismos de reconocimiento social y laboral propios del desempefo de los
trabajadores, empleados y agentes econdmicos en las diferentes areas de su
actividad. Un asunto bien distinto es ila homologacion de esos saberes y
competencias, medianie evaluacion, para que los estudiantes puedan seguir
nuevas rutas formativas y para ello, el pais ya avanza en la construccion de
marcos nacionales de cualificaciones, asunto que se espera comience
prontamente su discusién amplia. Un marco de cualificaciones abarca todas las
calificaciones en su sistema educativo. Se muestra lo que una persona sabe,
comprende y es capaz de hacer sobre la base de una determinada cualificacion.
También muestra como los diversos titulos en la educacién interactian, que es
cémo los alumnos pueden despiazarse entre las cualificaciones.

Ademas, se aprecia en el proyecto confusidn en ios alcances de las tareas
misionales y los principios que corresponden a la formacién de la educacion
superior, como son: investigacion y extension, formacién integral.

Desde el punto de vista de las instituciones educativas, la Ley 30 sefiala:

‘Artfculo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacitn en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y
de especializacion en su respectivo campo de accidn, sin perjuicio de los aspecios
humanisticos propios de esfe nivel.

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoitgicas, aquelfas facultadas
para adelantar programas de formacidn en ocupaciones, programas de formacicn
académica en profesiones o discipiinas y programas de especiafizacion.

Artfculo 19. Son universidades las reconocidas aciuaimente como tales y las instituciones
que acrediten su desempefio con criferio de universalidad en las siguientfes actividades: La
investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacién académica en profesiones o disciplinas y
fa produccién, desarroilo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.



Estas instituciones estan igualmente facultadas para adefantar programas de formacion en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion, maestrias,
doctorados y post-doctorades, de conformidad con la presente Ley.”

De otro lado la Ley 749 de 2002, define las instituciones técnicas profesionales y
tecnolégicas asi:

“Articulo 1°. Instituciones técnicas profesionales. Son Instifuciones de Educacion Superior,
gue se caraclerizan por su vocacién e identidad manifiesta en los campos de los
conocimientos y ef frabajo en actividades de caracter técnico, debidamente fundamentadas
en la naturaleza de un saber, cuya formacién debe garantizar la interaccion de lo intelectual
con lo instrumental, lo operacional y el saber técnico.

Estas instituciones podrén ofrecer y desarrolfar programas de formacién hasta ef nivel
profesional, sclo por ciclos propedéuticos vy en las dreas de las ingenigrias, tecnologia de la
informacién y administracién, siempre que se deriven de los programas de formacion

técnica profesional y tecnolégica que ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos
sefialados en la presente ley.

Articuto 2°. Instituciones tecnoldgicas. Son Instituciones de Educacion Superior, que se
caracterizan por su vocacion e identidad manifiestas en los campos de los conocimientos y
profesiones de cardcter tecnolégico, con fundamentacion cientifica e investigativa.

Estas instituciones podran ofrecer y desarrollar programas de formacion hasta el nivel
profesional, solo por ciclos propedéuticos y en las dreas de Jas ingenierfas, tecnologia de fa
informacion y administracion, siempre gue se deriven de los programas de formacion
tecnhaldgica que ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente

ley”

Asli las cosas, el proyecto de ley propuesto plantea no solo un cambio de nombre
sino una fractura de alto riesgo para el sistema educativo colombiano.

Experiencias de articulacién, en teoria validas, como los ciclos propedéuticos, han
sido cuestionadas en su implementacion cuando prima un enfoque mercantil de
acceso a mercados por encima del sentido académico. Ello no ha permitido
consolidar una educacién técnica y tecnoldgica con identidad propia y con una
verdadera comprension de estos conceptos, que logre incluso modificar en el
mercado laboral el valor que se le asigna a esta formacion.

Como ya se explico, el sistema educativo a avanzado en su consolidacion, una
reforma aislada que regule una parte del sistema, pero sobre todo que
desconozca lo que ya se ha estructurado, tiene un impacto negativo tanto para las
comunidades académicas, como para las instituciones educativas como para los
mismos usuarios, porque de modificarse la denominacién de la formacién para el
trabajo y desarrollo humano por el de formacién profesional, se estd creando una
gran inequidad con las instituciones de educacién superior por cuanto el nivel de
exigencia para ofrecer los programas profesionales, asi como la inspeccién y
vigilancia de las mismas es muy alta por parte del Ministerio, no siendo asi para
las instituciones de formacion para el trabajo y desarrollo humano. iguaimente se
generaria una confusidn a los usuarios quienes buscando tenher un titulo
profesional por las competencias que estos generan, cursen estos programas que



tienen el mismo nombre pero que no cumpien con los objetivos ni mucho menos
con las exigencias que este nivel de formacidn requiere.

El principio de equidad en la educacién, tiene que estar asociado de manera
visible con la calidad que se ofrece a grupos poblacionales desfavorecidos y, por
otra parte, los resultados de las pruebas PISA que comparan internacionalmente
nuestra educacion nos obligan a ser muy rigurosos con cualquier tipo de iniciativa
y establecer plenamente que ella obedezca a favorecer lo publico y no para
atender intereses particulares.

Dados los avances que en esta materia se han logrado en los ultimos veinte afios,
se considera inconveniente la aprobacion del Proyecto de Ley pues las razones
que justifican el mencionado proyecto de ley ya no tienen vigencia, puesto que:

- E! Estado colombiano cuenta con instrumentos que regulan de forma
coherente todo lo relacionado con el sistema educativo y a su vez define las
competencias atribuidas a las diferentes modalidades de instituciones
educativas y los procesos de formacion que en ellas se adelanta.

- Las competencias y responsabilidades asignadas a cada modalidad de
formacion ha sido construidas con todos los actores y teniendo en cuenta
referentes internacionales, de acuerdo con los cuales la formacién profesional
es exclusiva de las instituciones de educacién superior, por la complejidad que
ésta conlleva.

- lgualmente la regulacion vigente ha dotado al Estado de instrumentos que
permiten a sus agencias ejercer una adecuada inspeccion y vigitancia, con
arregio a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
equidad, publicidad y contradiccion propios de la administracion publica.

- Como se expuso, esta regulacién ha sido construida con la colaboracién y el
compromiso de las distintas comunidades académicas, lo que ha garantizado
la aceptacion y apropiacion de la misma, contrario sensu a lo que sucede con
este proyecto de ley que parece mas una propuesta de un gremio que de una
construida con el consenso de los diferentes actores del sistema.

- . No hay, por tanto, un vacio reglamentario en estas materias que justifique la
expedicién de una ley que desconozca estos esfuerzos y que suponga un
retroceso en esta materia en el pais.

- El CESU, Consejo Nacional de Educacién Superior, érgano creado por la Ley
30 de 1992, viene trabajando en la construccién de una politica publica, no soio
para la educacion superior, sino una politica publica que tenga impacto en todo
el sector.



CONSIDERACIONES PUNTUALES SOBRE EL TEXTO DE MODIFICACIONES
QUE INTRODUCE EL INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO

Ademas, es claro que, en el texto del informe de ponencia, hay una contradiccion
entre lo establecido en el articulo 2 del mencionado proyecto con el inciso 2 del
mismo articulo. Se lee en el texto del articulo que: “se aplicara sin excepcién a
todas las instituciones educativas que ofrezcan el servicio publico de educacion y
de formacion profesional”, lo cual no tiene coexistencia logica. Si se trata de hacer
una excepcién con las instituciones estatales, no se da una igualdad de derechos
a las demas del mismo caracter juridico, configurandose una discriminacion a las
mismas.

Respecto de la reforma que se propene al articule 7, la propuesta de paragrafo
deberia incluirse como inciso 2 para conservar la unidad de contenido, dado que
se establecen los niveles de formacién. Quedaria entonces en el primer inciso, los
niveles operativo, técnico y técnico superior; en el segundo, el nivel que
corresponde a los que avanzan en esta ruta formativa para convertirse en
‘expertos”. Agqui se llama la atencién sobre la categoria “experto” propio de este
sistema que utiliza un término ai cual el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariocla sélo lo define como adjetivo’ resuitando asi una certificacion
ambigua que no precisa el nivel de la formacién adquirida y que es de uso general
y abstracto.

Es notoria la ausencia de una clara definicion de todos estos conceptos:
“‘operativo”’, técnico, técnico superior’ y ‘experto” lo cual hara imposible su lectura
en el mercado laboral.

Igualmente y con la misma finalidad, e! paragrafo del amculo 10 tiene mayor
relacién con lo tratado en el articulo 7.

Sobre el paragrafo del articulo 12, debe hacer referencia a los requisitos de
calidad que deben ser fijados por esta misma ley y no una ley posterior que haria
inapiicable la exigencia de requisitos dejando la puerta abierta para una oferta de
formacion que queda sin ninguna regulacion impidiendo la inspeccion y vigilancia
de la calidad que obliga la Constitucion en cabeza del Ejecutivo, hoy reaiizada a
través del Ministerio de Educacién Nacional. Ante este vacio normative y
recordando que estas son instituciones con animo de lucro, las consecuencias
afectaran a la sociedad en su conjunto y muy particularmente, a los jévenes de
grupos socioecondmicos menos favorecidos que son los que generalmente
buscan rapida salida al mercado laboral. ; Donde quedaria la equidad social?

En el articuio 13, la ponencia adiciona “a través de cursos, seminarios, talleres,
diplomados que se enmarquen dentro la educacion informal®. La Ley 115/1994 o
Ley General de Educacién, se define la educacion informal como “Se considera
educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido,

' Practico, habil, experimentado.



proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, mediocs
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados”. No explicitan cémo se incorporarda este conocimiento
curricularmente.

En cuanto a la adicion de un nuevo articulo 16, lo mas notorio a debatir y analizar
con plena profundidad es el hecho de que se espera dar la aplicacidn del estatuto
tributario en los art. 158-1, 207-2 y 428-1, al mencionado proyecto, lo cual se debe
manejar con mayor precision de los recursos gue se disponen y de las normas
existentes hasta el momento en cuanto se refiere a distribucion de “materiai
didactico o recursos” que se necesiten. Pareciera que se busca evadir posteriores
reformas tributarias dejando permanentes para estas instituciones un régimen
tributario anico.

El art. 20 en ia parte “Disefio con base en competencias’ debe precisar que se
frata de competencias laborales, como estaba en la propuesta original y precisar
cual es el organismo competente, en |a actualidad es el SENA.

En el articulo 27, se excluyen de la obligacién de identificar el caracter de la
institucién en la denominacion, a las existentes. Séio rige para las que se creen.
;Cual es la explicacion al cambio si esta contenido en la propuesta original?
Existen el pais antecedentes de desorden en los sistemas que no identifican de
manera clara sus componentes.

Con relacién a la eliminacidn del requisito de contar con certificacion de calidad a
la institucidn para que su formacidén pueda ser reconocida por la educacién
superior, es un hecho preocupante por cuanto en la actualidad estas instituciones
no ofrecen garantia alguna de calidad pues no estan sometidas a ninguna
evaluacién externa. Es imperativa la evaluacién por parte de la institucion de
educacion superior receptora del domino de las competencias para que estas
puedan ser reconocidas y homologadas en un curricuio de educacién superior.

El hecho de desaparecer en el texto de la ponencia del articulo 43 del proyecto
originalmente presentado es sorprendente pues se entiende que esta formacién se
autoexcluye de los marcos generales de la educacidn, que es el objeto de la
regulacién por Ley 115 de 1994.

SOLICITUDES

Teniendo en cuenta todas estas razones, se solicita a los Honorabies
Congresistas:

- Que se realicen amplios debates con la participacién de los diferentes actores
del sistema educativo, que les permita tener un conocimiento mas amplio del
trabajo que se viene haciendo para fortalecer el sector, de tal manera que
puedan formarse un concepto clarc de la problematica a la que responden y de



ios objetivos que persiguen. El pais cuenta con numerosos estudiosos de estos
temas a los que se puede dar espacio para que presenien al pais sus
consideraciones en un amplio debate. :

Es conveniente un andlisis mas a fondo de temas que preccupan a la
educacion superior, por ejemplo:

La denominacién “servicio publico de la educacion y formacion
profesional” lo que genera confusicn con la “formacion profesional’
establecida como campo de formacién de la educacion superior, segun el
articulo 9° de la Ley 30 de 1992. El tipc de educacién que reguia el
proyecto de ley, es conocido internacionalmente como “educacién y
capacitacién vocacional” o VET por su sigla en inglés®.

De crearse el Sistema de Educacién Terciaria propuesto por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, este sistema
debera ajustarse nuevamente, lo que implica inestabilidad para las
instituciones y la generacion de derechos adquiridos que conilevarian
limitaciones para organizar este Sistema de Educacién Terciaria.

La naturaleza de animo de lucro que tienen actuaimente las
denominadas instituciones para el trabajo y el desarrollo humano, en
tanto que la educacion superior es y debe ser sin animo de lucro, asunto
gue defiende toda la comunidad universitaria,

No es claro el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para sus
duefios y directivos,

L.a participacion de profesores y estudiantes en el gobierno universitario,
como se exige en la educacién superior, no cuenta para estas
institucicnes

El tamafic minimo que debe tener para operar de manera que se
garanticen las condiciones de calidad de esta oferta,

Las condiciones basicas de contratacion que se le deben dar a los
profesores,

El bienestar instifucional,

El régimen de sanciones de que pueden ser objeto,

La debilidad de Ilas secretarias de educacion para ejercer
adecuadamente inspeccidn y vigilancia pues su tarea no incluye la
educacion superior.

En este mismo sentido seria oportuno que los congresistas tuvieran un espacio
tanto con Ascun como con el CESU, para poder intercambiar opiniones e
informacién en lo que a politica publica se refiere, para concertar algunos
propésitos que permitan lograr los objetivo de construccidon una politica clara y
perdurable sobre el sector educativo y se impida estas iniciativas aisladas que
le hacen mucho dano al sistema educativo colombiano.

* Vocational education and training (VET)
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En el marco de la democracia participativa resuita fundamental generar
espacios de didlogo y construccion colectiva, a primera vista ausentes en la
elaboracidn de esta propuesta de ley. En este orden de ideas, el pais requiere
espacios de concertacion y didlogo, tan afines a | espiritu de la Constitucién
Nacional y al ambiente académico, el cual prioriza el didlogo y el argumento
ractonal.

No se puede desconocer un proceso participativo que viene impulsando el
Consejo Nacional de Educacidn Superior -CESU- en la perspectiva que el pais
cuente con una politica publica de educacion superior de large plazo y este
proyecto se presenta al margen del debate nacional sobre la educacidn que
Colombia deberia tener para cumplir los propésitos como nacion.

El Gobierno Nacional, algunos partidos politicos y la academia han coincidido
en la necesidad de hacer una verdadera reforma educativa y el pais ya cuenta
con las bases necesarias para ello. A pocas semanas de iniciar un gobierno
nacional, se recomienda no emprender reformas parciales sin una mirada
integral, menos aun, por presiones de grupos de intereés.

Finalmente, se solicita un analisis mas a fondo de las implicaciones derivadas
del proyecto de ley y que se tenga muy claro cual sera su impacto en la
competitividad del pais y en la sociedad colombiana.



